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UNDESA y IBP han estado trabajando con las Entidades Fiscalizadoras Superiores, la sociedad civil y
expertos en finanzas publicas para determinar las formas en que el trabajo de auditoria puede abordary
mejorar significativamente la credibilidad presupuestaria. Esta “guia de bolsillo” destaca los puntos clave
de https://publicadministration.desa.un.org/topics/participation-and-accountability/working-supreme-

audit-institutions. Para obtener méas informacion detallada, herramientas Utiles y experiencias de los

paises, consulte el manual completo. (NOTA: todas las referencias a capitulos, secciones y anexos de
esta guia remiten al manual).
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1. La importancia de la credibilidad presupuestaria y
la contribucion del auditor

Unos presupuestos creibles son un componente clave de una gobernanza eficaz. Se confia en

los planes de ingresos y gastos presentados en el presupuesto nacional de un pais para prestar
servicios publicos de forma eficaz y avanzar en las principales prioridades sociales, econémicas y
medioambientales. Cuando el presupuesto se ejecuta seglin lo aprobado por el poder legislativo, el
presupuesto se considera “creible”. Pero cuando el presupuesto se desvia de su curso, disminuye la
confianza en las instituciones publicas y aumenta el riesgo de corrupcién. Los presupuestos creibles
se consideran tan importantes para unas instituciones eficaces, responsables y transparentes, que el
marco global de seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) ha dedicado un indicador
(#16.6.1) a medir la credibilidad presupuestaria.

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores estan bien posicionadas para contribuir a la credibilidad
presupuestaria. En su funcion de fiscalizacién de las finanzas publicas, las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (EFS) pueden contribuir a:

« identificar las desviaciones del presupuesto aprobado,

« examinar por qué se han producido estos cambios,

« discernir el impacto de esas desviaciones en diferentes grupos o distintos sectores de politica
publica, y

« evaluar si el pais cumple las normas internacionales pertinentes para la gestion de las finanzas
publicas.

Los informes de auditoria independientes, basados en evidencia y a disposicion del publico, aumentan
la concienciacién sobre la credibilidad presupuestaria y revelan cémo afecta a la consecucion de los
objetivos nacionales y la efectiva prestacion de servicios. Unas recomendaciones de auditoria bien
elaboradas y un seguimiento concienzudo de los esfuerzos por aplicarlas son fundamentales para
impulsar la mejora de la credibilidad.

2. Gestion de las finanzas publicas y credibilidad
presupuestaria: Definiciones y perspectivas (Capitulo 1)

La gestion de las finanzas publicas (GFP) se refiere a la forma en que los gobiernos gestionan los
recursos publicos para alcanzar los objetivos nacionales. Son muchos los procesos implicados -desde la
movilizacién de los ingresos hasta la asignacion de fondos publicos entre diversas actividades, pasando
por el gasto real en estas partidas y el registro, la contabilidad y la evaluacién de los fondos gastados- y
todos estan sujetos a un conjunto de normas y reglamentos.
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Multiples organismos, entidades y agencias gubernamentales, cada uno con sus propias caracteristicas,
mandatos y prioridades, estan involucrados. Por ejemplo, las entidades que realizan gastos desean que
aumente su asignacion presupuestaria, pero los ministerios de finanzas tienen la tarea de mantener
bajo control el gasto global. En muchos paises, las organizaciones internacionales también contribuyen
a esta mezcla, asesorando a los gobiernos sobre iniciativas de reformay financiando a veces una parte
sustancial del gasto publico. Los diferentes procesos y actores de la gestion de las finanzas publicas
que dan forma, producen, documentan y evaltian el presupuesto suelen estructurarse en torno al ciclo

presupuestario (figura 1).

Las EFS desempeiian un papel importante en el sistema de gestion de las finanzas publicas. Auditar e
informar sobre como los gobiernos movilizan los ingresos, asignan los fondos publicos, realizan el gasto
publico y rinden cuentas de los fondos gastados es fundamental para la credibilidad del presupuesto.
Figura 1: Visién general de los procesos y actores de la gestion de las finanzas publicas por etapa del

ciclo presupuestario

Figura 1: Vision general de los procesos y actores de la gestion de las finanzas publicas por etapa del ciclo
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Comprender la credibilidad del presupuesto

La definicion estandar de credibilidad presupuestaria se refiere a la capacidad del gobierno para
cumplir sus objetivos de ingresos y gastos —tal y como fueron aprobados por el poder legislativo
y promulgados como ley - durante el ejercicio fiscal. Cuando el gasto del gobierno se desvia del
presupuesto aprobado, esta accién se describe como:

« Infrautilizacion: si el gasto real es inferior a lo asignado en el presupuesto, o
« Gasto excesivo: si el gasto real es superior a lo asignado en el presupuesto.

El presupuesto de un pais puede ser infrautilizado o sobreutilizado en general - es decir, en conjunto

- o dentro de un area o sector especifico del presupuesto (por ejemplo, en agricultura, educacién,
defensa, etc.), 0 en ambos. Cuando el desplazamiento del gasto entre sectores se produce después

de la aprobacién del presupuesto, se modifica la composicién de este y, en ese caso, la credibilidad
presupuestaria composicional se ve afectada. De hecho, un presupuesto nacional puede ser creible

en su conjunto, mientras que su gasto composicional puede estar significativamente desviado y no ser
creible.

Las normas internacionales y las herramientas de evaluacion utilizadas para medir el alcance y la
prevalencia de la credibilidad presupuestaria (capitulo 1, secciones 1.4 y 1.5) giran en torno a esta idea de
la definicion estandar de credibilidad presupuestaria. (véase el cuadro 1)

Cuadro 1: Medicion de la credibilidad presupuestaria mediante la
definicion estandar

Un presupuesto es creible cuando (en al menos dos de los tres Ultimos afios):*

« Losingresos reales se recaudan de acuerdo con el presupuesto aprobado, dentro del 97-106 por
ciento del plan, y la variacion en la composicion de los ingresos esta dentro del 5 por ciento del plan.

« Elgasto real a nivel agregado no se desvia méas del 5 por ciento del presupuesto aprobado, y

« Elgastoreal a nivel de las asignaciones de composicién o sectoriales no se desvia mas alla del 5 por
ciento de las asignaciones presupuestarias aprobadas; en el caso de los fondos para imprevistos, el
gasto no debe desviarse mas alla del 3 por ciento.

*Fuente: PEFA, 2016. Marco para la evaluacién de la gestion de las finanzas publicas, 2™ edicion. p. 14-18. https://www.pefa.org/
resources/pefa-2016-framework



https://www.pefa.org/resources/pefa-2016-framework
https://www.pefa.org/resources/pefa-2016-framework

Reforzar |a credibilidad presupuestaria
La GUIA DE BOLSILLO para auditores

Los auditores también pueden evaluar la credibilidad del presupuesto de forma mas amplia para
examinar los numerosos factores y riesgos que influyen en la consecucion de la credibilidad (véase la
tabla 1). En este caso, ademas de las desviaciones presupuestarias, los auditores considerarian (i) las
premisas sobre las que se formula el presupuesto, (ii) el volumen de recursos y gastos al margen del
presupuesto, (iii) el cumplimiento de las normas y procesos de gestion de las finanzas publicas, y (iv) el
rendimiento del gasto publico en lo que respecta a la entrega de bienes y servicios publicos.

Tabla 1: Diferentes formas de auditar la credibilidad presupuestaria

Auditar la credibilidad segtn la

Ny 2 Auditar la credibilidad con una vision mas amplia
definicion estandar

Enfoque de la auditoria: previsibilidad/fiabilidad Enfoque de la auditoria: factores determinantes de la
presupuestaria y ejecucion, es decir, cualquier credibilidad del presupuesto y del rendimiento y los

desviacion del presupuesto aprobado por la resultados (impacto de las desviaciones).

legislatura. « Investiga los factores determinantes a través de un

« Considera lafiabilidad/ejecucién de los enfoque basado en el riesgo - por ejemplo, revisa
gastos e ingresos tanto a nivel agregado los procesos y las instituciones de la gestion de las
como de composicion. finanzas publicas, la gobernanza; y/o

« Considera dimensiones especificas del rendimiento
presupuestario relacionadas con la credibilidad: por
ejemplo, la transparencia, los sistemas de informacion/
presentacion de informes (incluidos los indicadores de
rendimiento).

Tipo de auditoria: Auditoria financiera (AF) y/o
auditoria de cumplimiento (AC).

Alcance: Unidad Unica o agregado (por ejemplo,
para todo el gobierno a través de la auditoria de

las cuentas de fin de afio). Tipo de auditoria: Auditoria de cumplimiento (AC) y

auditoria de desempefio (AD), o auditorias mixtas con
elementos de AD.

Alcance: En todo el gobierno, unidades individuales o
agregadas/sistemas.

La rendicion de cuentas es esencial también cuando deben introducirse cambios en el presupuesto
después de la aprobacion legislativa. A veces hay razones validas (por ejemplo, acontecimientos
externos inesperados) para que el plan de gastos de un gobierno cambie después de la aprobacion
legislativa. En estas situaciones, se espera que el gobierno garantice la aprobacién legislativa de
cualquier cambio presupuestario significativo y publique informes presupuestarios que expliquen

la magnitud, el impacto y la justificacién de cualquier cambio presupuestario. Las EFS pueden
desempeiiar un papel fundamental a la hora de supervisar y fiscalizar si el ejecutivo respeta las
normas y los limites legales aplicados a dichos cambios durante la ejecucion del presupuesto.
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3. Determinar si se debe dar prioridad a la
credibilidad presupuestaria en el trabajo de
auditoria (Capitulo 2)

Varios factores pueden afectar a la capacidad de los auditores para profundizar en la credibilidad del
presupuesto. Desde el punto de vista organizativo, la EFS debe considerar si tiene:

« Mandato para examinar cuestiones de gestion de las finanzas publicas/presupuestos, y en qué
medida y a qué nivel.

« Experienciay capacidad para investigar asuntos relacionados con la gestion de las finanzas
publicas.

« Recursos adecuados y apoyo del liderazgo de la EFS.

« Acceso a datos oportunos y orientacion técnica para proseguir el trabajo.

Muchos mas factores inciden en la urgencia de que los auditores examinen la credibilidad de los
presupuestos. Las diferencias en los contextos de gobernanzay las caracteristicas de los sistemas

de gestion de las finanzas publicas afectan a la solidez de los presupuestos gubernamentales. Los
auditores deben conocer el contexto de su pais y como estos factores interactiian con el mandato y la
capacidad de la EFS. Algunas consideraciones importantes son:

« Los shocks externos y el entorno macroeconémico y financiero del pais — por ejemplo, el nivel
de deuda del pais, las obligaciones y la salud financieras en general; la dependencia de la ayuda
exterior o de los productos basicos; las crisis sanitarias nacionales, los altos precios de la energia, la
inflacion u otros shocks.

e Lanaturaleza del sistema presupuestario: por ejemplo, dependencia de la contabilidad de caja o de
la contabilidad de ejercicio; presupuestacion por partidas o por resultados.

« Los controles del gasto y las normas fiscales del pais, es decir, como esta previsto que fluyan los
recursos y quién es responsable de las distintas fases del proceso de ejecucion del presupuesto.

« El papel del parlamento y la relacién entre la EFS y el parlamento: por ejemplo, la autoridad
del parlamento para enmendar el presupuesto; la existencia de una oficina presupuestaria
parlamentaria; y la capacidad legislativa para la supervisiéon presupuestaria.

» Lasreformas presupuestarias en curso o previstas, y los factores técnicos que afectan al
rendimiento del sistema de gestién de las finanzas publicas — por ejemplo, el desarrollo de un
sistema de informacion integrado.

« Caracteristicas relevantes de la administracidn publica y del centro de gobierno — por ejemplo, los
vinculos entre planificacion y presupuestacion; la solidez de los sistemas de control y evaluacién; y
la independencia de la funciéon pablica.
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Cuadro 2: Posibles preguntas a considerar por las FFS a la hora de
decidir si dan prioridad a la credibilidad presupuestaria

o :Se percibe el presupuesto como creible en el pais?

« (Elsistema de gestion de las finanzas publicas funciona de acuerdo con las normas internacionales?

e ¢Quéindican para el pais los indicadores agregados sobre la credibilidad del presupuesto (por
ejemplo, PEFA)?

« ¢Hadado prioridad el gobierno al ODS 16.6.1 en sus planes de implementacién de los ODS/planes
nacionales de desarrollo?

o ¢Cuales pueden ser las fuentes de las desviaciones presupuestarias a nivel nacional?

« ¢Proporcionan las entidades gubernamentales suficiente informacion sobre los motivos de las
desviaciones presupuestarias? s;Son transparentes las desviaciones presupuestarias?

o :Cuales son las repercusiones de las desviaciones presupuestarias en la calidad de la prestacion de
servicios?

« Existen indicadores de que existen desviaciones presupuestarias en los ingresos/gastos y/o en la
composicién del gasto?

» cExisten indicadores de que las desviaciones presupuestarias son relevantes a nivel de entidad o de
programa?

4. Incorporacion de la credibilidad presupuestaria al
trabajo de auditoria

Las auditorias externas pueden abordar la credibilidad presupuestaria de diferentes maneras. Las
cuatro secciones siguientes (derivadas de los capitulos del manual, como se ha sefialado) destacan
cémo hacerlo:

« Evaluar los riesgos para la credibilidad presupuestaria a nivel de todo el gobierno

« Evaluar los riesgos para la credibilidad del presupuesto a nivel de programa/entidad
e Revision del rendimiento del sistema de gestién de las finanzas publicas

« Auditar periédicamente el presupuesto estatal

4.a. Evaluacion de los riesgos de credibilidad presupuestaria a nivel de todo
el gobierno (Capitulo 3)

Examinar los riesgos para la credibilidad del presupuesto a nivel de todo el gobierno significa evaluar
los riesgos para las funciones y procesos presupuestarios (por ejemplo, planificacién, supervision) que
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llevan a cabo el Ministerio de Finanzas y el poder legislativo a nivel nacional. Es decir, examinar aquellos
riesgos que se aplican a toda la administracién publica a nivel consolidado (es decir, a todo el gobierno)
en contraposicién a entidades o programas especificos.

Los riesgos para la credibilidad del presupuesto pueden producirse en cualquier fase del proceso
presupuestario. Los mas comunes incluyen:

Fase de formulacion del presupuesto:

« Proyecciones/previsiones de ingresos y gastos poco realistas. Las estimaciones de ingresos y
gastos deben ser realistas y reflejar las circunstancias econémicas existentes a nivel nacional.
Las estimaciones poco fiables afectan a la asignacién de recursos, ya que algunos programas no
reciben suficientes recursos presupuestarios mientras que otros reciben una financiacion excesiva.
Cuando las limitaciones macroecondmicas no se tienen debidamente en cuenta o los supuestos
subyacentes son débiles, el presupuesto se prevé con demasiada frecuencia sobre la base del
presupuesto del afo anterior, es decir, mediante un enfoque “ascendente” determinado por las
solicitudes de gasto, lo que a menudo conduce a un gasto excesivo. La incapacidad de elaborar
previsiones fiables puede deberse a causas sistémicas o a otros factores (incluida la presion
politica), y puede hacer necesario reformar todo el sistema de prevision.

« Desajuste de los presupuestos con los marcos de planificacion a largo plazo y los ODS. Existen
diferentes mecanismos que ayudan a vincular los presupuestos anuales a los objetivos politicos
transversales (por ejemplo, el etiquetado del gasto para los ODS, el clima o la infancia en los
sistemas de informacion financiera). Evaluar el grado de alineaciéon de los presupuestos anuales con
los Planes Nacionales de Desarrollo es una forma importante de que las auditorias identifiquen las
oportunidades de adoptar medidas correctivas.

Fase de aprobacion del presupuesto:

« Retrasos en la aprobacion del presupuesto por parte de la legislatura. La mayoria de los marcos
normativos establecen que el presupuesto debe presentarse a la legislatura al menos tres o cuatro
meses antes del inicio del siguiente ejercicio fiscal. Los retrasos reducen el tiempo de que disponen
los legisladores para examinar el presupuesto antes de su aprobacioén, lo que aumenta el riesgo
de desviaciones durante la ejecucion del presupuesto. El retraso en la aprobaciéon también impide
que las entidades gubernamentales inicien los procesos de contratacion, afecta a las practicas de
planificacion de tesoreria creibles, que repercuten en la ejecucion de los proyectos, y crea riesgos
para la gestién de la deuda.
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Fase de ejecucion del presupuesto:

« Ejecucion de actividades no aprobadas y extrapresupuestarias (es decir, que no han sido
fiscalizadas ni aprobadas por el parlamento). En ocasiones, la financiacion extrapresupuestaria es
importante en términos de volumen y se ejecuta con una transparencia y una supervision limitadas.
La falta de rendicion de cuentas puede conducir a un gasto global excesivo y a un suministro
deficiente de bienes y servicios, crear oportunidades para la corrupcién y la mala administracion,

y dar prioridad a gastos no estratégicos. Ademas, la financiacion extrapresupuestaria socava la
supervisién externay las evaluaciones de los riesgos de credibilidad del presupuesto que se basan
Unicamente en los recursos que fueron consignados regularmente por el parlamento.

« Laindisciplina financiera en el seno del ejecutivo y el legislativo. Las auditorias externas pueden
arrojar luz sobre los riesgos de credibilidad relacionados con las enmiendas legislativas o el uso de
los poderes presupuestarios del ejecutivo para consideraciones politicas.

« Capacidad inadecuada para absorber las perturbaciones presupuestarias debidas a emergencias
o riesgos a largo plazo. Los auditores deben examinar el modo en que el ejecutivo moviliza y ejecuta
los recursos para responder a las emergencias u otras conmociones econémicas.

Informes presupuestarios y sistemas contables:

« Laineficacia de los sistemas de informacion y contabilidad, incluida la falta de transparencia
presupuestaria y la escasa calidad de la informacion. Las auditorias deben examinar la eficacia
de los sistemas de contabilidad y elaboracion de informes para producir informes e informacién
precisos, completos y fiables.

Supervision y evaluacion externas:

« Capacidad del parlamento y de las EFS para proporcionar evaluacion y supervision de la
ejecucion del presupuesto. La rendiciéon de cuentas en el proceso presupuestario depende de
que (1) el poder legislativo disponga de los medios necesarios para cuestionar y autorizar las
propuestas presupuestarias y hacer un seguimiento de la integridad y eficacia de su ejecuciony
de los resultados correspondientes y (2) los organismos de auditoria externa puedan proporcionar
una evaluacién a posteriori del grado en que el ejecutivo informa sobre los recursos recaudados
y gastados, si dichas operaciones se llevaron a cabo de conformidad con las leyes y reglamentos
vigentes y si el gasto alcanzé sus objetivos politicos. Las EFS deben evaluar si tienen la capacidad
para llevar a cabo revisiones presupuestarias.
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Referencias utiles en el manual

« Elanexo 2.1 cita ejemplos de problemas y riesgos relacionados con la credibilidad presupuestaria
que las EFS han examinado.

« Elanexo 3.1 sugiere preguntas que los auditores pueden plantearse al sondear los riesgos de
credibilidad presupuestaria a nivel de todo el gobierno.

4.b. Evaluacion de los riesgos de credibilidad presupuestaria a nivel de
programa/entidad (Capitulo 6)

Los riesgos para la credibilidad del presupuesto a nivel de programa/entidad estan interrelacionados
con los que existen a nivel de todo el gobierno. La ejecucion del presupuesto a nivel de programa/
entidad puede verse afectada por muchos de los riesgos descritos con anterioridad a nivel de todo

el gobierno, y viceversa. Por ejemplo, la informacién procedente de los programas y entidades (por
ejemplo, a través de los informes obligatorios sobre sus gastos) sirve de base a la preparacion del
presupuesto para el siguiente ejercicio fiscal a nivel de todo el gobierno.

Comprender como se desembolsan y utilizan los fondos a nivel de programa o entidad es esencial para
sefalar los riesgos potenciales para la credibilidad del presupuesto. Los auditores deben examinar los
riesgos para la credibilidad cualesquiera que sean las fuentes de financiacion, el proceso de ejecucion
del presupuesto/fondo y el nivel de gobierno que presta los servicios y ejecuta los programas a las
partes interesadas. Los auditores que tienen autoridad para investigar el gasto de las instituciones de
los niveles inferiores de gobierno (subnacional/local) y de otros tipos de entidades gubernamentales (es
decir, corporaciones gubernamentales) desempefian un papel importante en el avance de la credibilidad
presupuestaria.

Otros factores que influyen en la ejecucion del presupuesto a nivel de programa/entidad son la
traslacién de las prioridades estratégicas del gobierno central a las entidades individuales; la
adecuaciony claridad de las normativas y leyes presupuestarias; y la viabilidad de los programas que
se aprueban mediante enmiendas legislativas/del Congreso. Estos factores, que varian de un pais a
otro, suelen reflejar los poderes e intereses relativos del ejecutivo y el legislativo en la planificacion,
priorizacion y aprobacién de los programas, asi como las consideraciones politicas que influyen en las
relaciones entre ambos poderes.
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Asi pues, para comprender mejor los factores que influyen en los riesgos para la credibilidad del

presupuesto a nivel de programa o de entidad, los auditores deben tener en cuenta:

« flujos de financiacion (de todas las fuentes),

« el marco juridico presupuestario,

« el poderylacapacidad relativos del ejecutivo y del legislativo, y

« hasta qué punto las entidades han articulado sus metas y objetivos hacia el desarrollo sostenible a
nivel nacional.

La auditoria a nivel de programa/entidad requiere informacion y datos especificos, oportunos y fiables.
El reto del acceso a la informacién y los datos de una entidad esta relacionado con el mandato y la
independencia de una EFS, la capacidad de la EFS y las practicas de transparencia del pais respectivo.

Larevision de las siguientes fuentes comunes de riesgo de credibilidad en la ejecucién de programas
frente a programas sectoriales criticos ayuda a priorizar el trabajo de auditoria:

e Capacidady procedimientos de gestion — por ejemplo, sexisten criterios establecidos para la
identificacion de los beneficiarios? sSe gasto el presupuesto total de acuerdo con los objetivos del

programa?

« Documentacién de los gastos — por ejemplo, sestan los gastos respaldados con la documentacion
adecuada?

« Estimacidn de costes y gastos: por ejemplo, sson razonables y precisas las estimaciones del
programa?

« Calendario del gasto: por ejemplo, ¢se gasta el presupuesto asignado dentro del periodo
presupuestario utilizado?

« Generacion, captura y gestién de la informacidn sobre el rendimiento: por ejemplo, sinforman
los organismos de ejecucion sobre el rendimiento y la rendicién de cuentas segun las directrices
establecidas? ¢Disponen de datos e indicadores de rendimiento fiables y validos?

La evaluacion de los riesgos de credibilidad presupuestaria a nivel de programa/entidad esta sujeta

a los mismos retos que otras auditorias: (i) el mandato y la independencia de la EFS, (ii) los recursos y
capacidades limitados de la EFS, (iii) el acceso a la informacién y los datos y su calidad, y (iv) los cambios
en las prioridades politicas.

Las conclusiones de las auditorias relacionadas con la credibilidad presupuestaria a nivel de entidad
son facilmente apreciadas por el parlamento, los medios de comunicacion y el publico, porque todos
ellos son partes interesadas en los programas que las entidades ejecutan.
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Referencias utiles en el manual

« Latabla 6.4 proporciona fuentes comunes de informacién sobre programas, por factor de riesgo de
credibilidad presupuestaria.

« Latabla 6.5 ofrece ejemplos de preguntas de auditoria para evaluar la credibilidad del presupuesto a
nivel de programa.

« Elanexo 6.1 enumera los criterios de seleccién para las auditorias de credibilidad presupuestaria de
los programas.

« Elanexo 6.2 ofrece una lista de autocomprobacion para evaluar los riesgos de credibilidad
presupuestaria a nivel de programa/entidad.

4.c. Auditoria del rendimiento del sistema de gestion de las finanzas

publicas (Capitulo 4)

Las auditorias externas también pueden evaluar la credibilidad del presupuesto mediante el escrutinio
del rendimiento del sistema de gestion de las finanzas publicas. Esto significa comprobar si las
disposiciones institucionales vigentes contribuyen a la buena gestién de los recursos y de qué manera.
Por ejemplo, las EFS pueden evaluar:

e Como de fiables y transparentes son los presupuestos,

« Cobmo se gestionan los activos y los pasivos,

« Siel presupuesto se basa en una evaluacion de las tendencias fiscales o sélo en informacién ad hoc,

« Siexiste previsibilidad en la ejecucion del presupuesto,

« Lasrazones de cualquier infrautilizacion o sobreutilizacion, y

« Silacontabilidad y la elaboracién de informes estan informando y apoyando eficazmente a los
demas pilares del sistema de gestién de las finanzas publicas.

.;,C(')m() se lleva a cabo? Una EFS puede utilizar una auditoria de rendimiento para evaluar el
rendimiento del sistema de gestiéon de las finanzas publicas, o, dependiendo de su mandato, puede
llevar a cabo auditorias combinadas que incorporen aspectos financieros, de cumplimiento y/o de
rendimiento. Los auditores también pueden basarse en otras herramientas de diagnéstico disponibles
(por ejemplo, el PEFA) y en marcos de informacion (por ejemplo, el Marco de Informacion sobre la
Gestion de las Finanzas Publicas (PFM-RM por sus siglas en inglés)) para producir informacion que
complemente su evaluacion del sistema de gestion de las finanzas publicas.
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Seleccion del area de la gestion de las finanzas publicas que mas necesite una auditoria:

« Comprender las prioridades del ministerio, el poder legislativo, el gobierno y la sociedad civil.

« Garantizar que los temas de auditoria sean significativos, auditables y coherentes con el mandato
de la EFS.

« Explorar el entorno de auditoria realizando anélisis de riesgos, financieros y politicos.

Los hallazgos comunes de las EFS relacionados con el rendimiento en las diferentes etapas del ciclo
presupuestario incluyen:

« Disefio de politicas — Los modelos y supuestos utilizados como base para el disefio de politicas no
suelen estar actualizados.

e Preparacidn del presupuesto — Los procesos oportunos y transparentes son indicativos de un
sistema de gestion de las finanzas pUblicas sélido y eficaz.

« Ejecucidn del presupuesto — Los problemas aqui suelen girar en torno a la inexactitud de los ingresos
y los gastos en comparacién con el presupuesto aprobado.

« Contabilidad y elaboracién de informes — Los mecanismos de informacion y elaboracién de informes
garantizan una cierta normalizacién de los elementos sobre los que hay que informar, a quiény
cémo. No obstante, las EFS han identificado algunos problemas en este ambito.

e Evaluacidn presupuestaria — Se necesitan herramientas de gestion y evaluacion adecuadas para
llevar a cabo una evaluacion presupuestaria eficaz en la Gltima parte del ciclo de gestiéon de las
finanzas publicas, antes de iniciar el siguiente.

Para superar los retos inherentes a este tipo de trabajo de auditoria, las EFS pueden:

« Colaborar con otras EFS y otros expertos en el desarrollo de capacidades (especialmente para
mejorar los conocimientos sobre la gestidn de las finanzas publicas).

« Reforzar la capacidad técnicay las aptitudes de los auditores para recopilar y analizar datos de
diversas fuentes gubernamentales; utilizar y desarrollar andlisis de macrodatos para apoyar las
auditorias del sistema de gestion de las finanzas publicas.

Referencias utiles en el manual

Dos ejemplos de herramientas utilizadas para evaluar el rendimiento de la gestion del gasto:

« Elanexo 4.1ilustra una aplicacion del método RIAS por su nombre en inglés (riesgo, impacto,
auditabilidad, importancia).
« Elanexo 4.2 ofrece un ejemplo de utilizacién de una matriz de disefio de auditoria.
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4.d. Auditar periodicamente el presupuesto estatal (Capitulo 5)

Las auditorias recurrentes del presupuesto estatal se encuentran entre las actividades de mayor
impacto realizadas por una EFS. Estas auditorias transmiten informacion significativa al poder
legislativo y judicial, al publico en general, a la sociedad civil, a los inversores, a los medios de
comunicacion, asi como a los responsables politicos y a los auditores internos de las entidades
gubernamentales.

Las auditorias del presupuesto que se realizan de forma periédica contribuyen a una mayor
racionalidad y previsibilidad en la asignacion y ejecucion del presupuesto y, por lo tanto, tienen un
impacto positivo en la credibilidad del presupuesto. Las auditorias recurrentes suelen tener un amplio
alcance y adoptar un enfoque global, de todo el gobierno. Estas auditorias:

» Proporcionan un diagnostico importante de los puntos fuertes y las limitaciones del sistema de
gestion de las finanzas publicas.

« Permiten a todas las partes interesadas comprender claramente la evolucion de las finanzas
publicas a lo largo del tiempo.

« Permiten una respuesta oportuna a la evolucion de las cuentas publicas, generando incentivos para
una gestion presupuestaria responsable.

Combinacion de procedimientos de fiscalizacion en auditorias recurrentes del presupuesto. El
mandato legal y el modelo institucional de una EFS afectaran al ciclo de las auditorias recurrentes del
presupuesto. Sin embargo, existe una convergencia mundial cada vez mayor a la hora de combinar

las herramientas de auditoria de desempefio, de cumplimiento y financiera en la realizacion de estas
auditorias. Esto se refleja en la mejora de la calidad y la exhaustividad de la supervision presupuestaria a
partir de las auditorias recurrentes del presupuesto.

Auditorias de fin de aiio frente a otras auditorias recurrentes del presupuesto. Dado que el ciclo
presupuestario suele estructurarse en torno a un ejercicio fiscal, las auditorias recurrentes de la
ejecucion del presupuesto tienden a producirse anualmente. Las EFS también pueden establecer un
ciclo de auditoria que incluya la realizacion de multiples auditorias de la ejecucién del presupuesto
durante un mismo afio. Estas auditorias a mitad de afio permiten a las EFS reaccionar rapidamente
ante las incoherencias en la ejecucion del presupuesto y sugerir formas de solucionarlas. Esto también
contribuye a una mayor eficacia del trabajo de auditoria, ya que los gestores pueden estar mejor
preparados para aplicar las recomendaciones derivadas de los informes de mitad de afio ya publicados.

La naturalezay el alcance de los informes de fin de afio y de mitad de afio también influyen en el trabajo
de una EFS en las auditorias recurrentes del presupuesto. El informe de fin de afio del gobierno ofrece
un enfoque mas profundo y global de las politicas de gestion presupuestaria y financiera, ya que abarca
un periodo de tiempo mas largo. Aunque el contenido especifico de los informes de cuentas de fin de
afio puede variar considerablemente de un pais a otro, por lo general, informan sobre la situacion de los
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estados financieros de la nacion. Las EFS deben realizar un trabajo de auditoria financiera, pero cada vez
lo complementan mas con otros enfoques de auditoria, como se ha sefialado anteriormente.

Recursos y competencias de las EFS. Las auditorias recurrentes plantean un reto en términos

de recursos. Es aconsejable que una EFS cuente con un equipo especializado dedicado a realizar
auditorias recurrentes al final y a lo largo del afio fiscal. Una EFS debe contar con suficiente personal
para procesar y examinar continuamente grandes conjuntos de datos relacionados con las normas
fiscales, los ingresos publicos y el gasto. La auditoria presupuestaria también exige un conjunto nico
de habilidades, en la confluencia de varias disciplinas que incluyen el derecho, la contabilidad y la
economia.

Las herramientas de planificacion, como una matriz de planificacion, ayudan a organizar el equipo
de auditoria durante la fase de planificacion. Una vez desarrollada una matriz de planificacion, puede
servir como base inicial para la planificacion de la auditoria en los siguientes ciclos presupuestarios.
La matriz de planificacion pone de relieve la relevancia de los sistemas de acceso a la informacion
utilizados por el gobierno en el trabajo relacionado con el presupuesto, que proporcionaran la mayor
parte de la informacion en una auditoria recurrente del presupuesto.

Consejos adicionales:

« Desarrolle una sélida estrategia de comunicacion para transmitir a todas las partes interesadas los
objetivos y el valor de las auditorias recurrentes del presupuesto.

- Establezca objetivos de auditoria claros y precisos para potenciar el analisis critico e identificar
oportunidades de mejoray correcciones (en lugar de limitarse a reproducir la informacién
presentada por el ejecutivo).

« No pierda de vista la credibilidad del presupuesto -al realizar auditorias recurrentes del mismo- en
medio de la abundancia de informacién recopilada por el equipo auditor.

» Realice el trabajo de auditoria en un plazo razonable para garantizar la pertinencia de los resultados
de la auditoria y el impacto de las recomendaciones.

Referencias utiles en el manual

« Elanexo 5.1 presenta un ejemplo de matriz de planificacion a utilizar para una auditoria global de
cierre de ejercicio.
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5.Reforzar la credibilidad del presupuesto mediante
informes de auditoria y el seguimiento de las
recomendaciones (Capitulo 7)

Independientemente del enfoque adoptado, para que las auditorias externas fomenten la credibilidad
presupuestaria, las EFS deben producir resultados de auditoria de calidad, recomendaciones sélidas
y aplicables, y disponer de sistemas para supervisar la respuesta de las entidades gubernamentales.
El seguimiento es importante para todos los tipos de auditoria (financiera, de cumplimiento y de
desempefio) y aumenta el valor de una auditoria al reforzar su impacto.

Preparacion del informe de auditoria

Sopesar las prioridades. Se pueden utilizar diferentes criterios para clasificar y priorizar las

recomendaciones de auditoria relacionadas con la credibilidad presupuestaria como por ejemplo:

« riesgo (alto, medio, bajo),

« importancia asociada al universo de partes interesadas afectadas (mayor importancia a las
recomendaciones que tienen un mayor impacto en un universo mas amplio de partes interesadas),

« temporalidad (recomendaciones que pueden aplicarse a corto, medio o largo plazo),

» el cardcter sistémico o particular de las recomendaciones (si pueden ser aplicadas exclusivamente
por la entidad auditada o requieren una gestién conjunta con otras entidades),

« materialidad - ¢influira la importancia relativa del asunto, en el contexto en el que se esta
considerando, en las decisiones de los usuarios del informe, como el poder legislativo o el ejecutivo?

Comunicar eficazmente las conclusiones y recomendaciones. Las EFS son més eficaces si su trabajo
es conocido, leido y comprendido fuera de la organizacion. Es esencial redactar los hallazgos y las
recomendaciones de auditoria de forma sencilla y directa. Siga la guia “SMART" (por sus siglas en
inglés) y aseglrese de que los hallazgos y las recomendaciones sean especificos, medibles, alcanzables,
relevantes y con plazos definidos.

Colabore de forma productiva con el auditado. Cuanto mas constructivo sea el intercambio entre la
EFSy el auditado, mas probabilidades habra de que la aplicacién de las recomendaciones de la auditoria
tenga éxito. Reunirse con el auditado antes de la publicacién del informe de auditoria; asegurarse de
que el auditado redacta un plan de accién para que tanto la EFS como el auditado puedan hacer un
seguimiento de los logros; y/o establecer plazos para la implementacién son esenciales para impulsar

el progreso. En general, un plan de accién debe describir (1) las acciones que deben implementarse, (2)
la parte interesada responsable de llevarlas a cabo, (3) los recursos que deben comprometerse y (4) el
plazo para su cumplimiento.
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Comunicar el trabajo de auditoria de forma que facilite a los legisladores (y a todas las demas partes
interesadas) actuar en funcion de las conclusiones de la auditoria. Los paises con informes de auditoria
a disposicion del publico tienen méas probabilidades de hacer un seguimiento de las recomendaciones
de la auditoria y, en consecuencia, mas probabilidades de orientarse hacia una mejor actuacion en
materia de credibilidad.

Garantizar la publicacion oportuna y accesible de las conclusiones y recomendaciones de las
auditorias. Esto puede dar lugar a una mayor presion publica y legislativa sobre las entidades auditadas
para que apliquen medidas de reparacion.

Seguimiento de las recomendaciones de auditoria

El éxito del seguimiento es esencial para garantizar la implementacion de las recomendaciones

de auditoria y mejorar la credibilidad del presupuesto. El grado de implementacion de las
recomendaciones de auditoria por parte de las entidades gubernamentales es un indicador clave del
impacto de una auditoria. Para garantizar un seguimiento y una supervision eficaces, las EFS deben
contar con algun tipo de procedimiento(s), una frecuencia regular de seguimiento estableciday un
protocolo de informacidn. Los sistemas electrénicos de seguimiento pueden ayudar significativamente
alas EFS a seguir la aplicacion de las recomendaciones de auditoria.

La EFSy el poder legislativo deben publicar todos los informes de seguimiento en formatos accesibles.
Una actuacion insuficiente o insatisfactoria por parte de una entidad auditada puede requerir un
informe adicional de la EFS o del poder legislativo, dependiendo de cual sea el responsable de supervisar
las acciones del ejecutivo para abordar las recomendaciones de la auditoria.

Medir el impacto es importante. Establezca procesos y sistemas para hacer un seguimiento de la
aplicacién de las recomendaciones de auditoria (por ejemplo, una base de datos). En la medida de lo
posible, mida su impacto tanto cuantitativa como cualitativamente.

Para lograr el maximo impacto es necesario trabajar en equipo. Conseguir el apoyo de las partes
interesadas e incentivar la accidon sobre las recomendaciones de auditoria es clave.

« Elpoder legislativo es una de las partes interesadas externas mas importantes para una EFS,
tanto en general como en lo que se refiere al fomento de la credibilidad presupuestaria, ya que
tiene el poder de hacer que el ejecutivo rinda cuentas del uso de los fondos publicos y aprueba el
presupuesto cada afio. La capacidad del poder legislativo para comprometerse y hacer uso de los
productos de las EFS es fundamental para mejorar la credibilidad presupuestaria.

» Larespuesta del ejecutivo, o sus limitaciones, es el impedimento mas frecuentemente sefialado
para laimplementacion de las recomendaciones de auditoria. El compromiso con los auditados es
fundamental para avanzar en la aplicacion de las recomendaciones.
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« Lasociedad civil es una parte interesada importante para una EFS. La participacion publica en
el seguimiento de las recomendaciones de auditoria suele ser fundamental, ya que la sociedad
civil puede ejercer presion sobre el ejecutivo y el legislativo para la implementacién de las
recomendaciones de auditoria.

Referencias utiles en el manual

« Elanexo 7.1 sugiere acciones y recursos para ayudar a integrar la credibilidad del presupuestoy a
implicar a las partes interesadas en todo el proceso de auditoria.

« Labibliografia del manual incluye una gran cantidad de referencias que abordan de un modo u
otro las finanzas publicas y la credibilidad presupuestaria: histéricas, de investigacion, técnicas,
practicas, etc. En la seccion 6 se recoge una pequena muestra de estos recursos.
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Fortalecimiento de la credibilidad presupuestaria mediante auditorias externas:
Manual para auditores

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) desempefnan un papel importante a la
hora de reforzar la aplicacion de las promesas de desarrollo sostenible y garantizar que
el presupuesto de su pais se ajuste a lo previsto. Basandose en la experiencia de las EFS,
el manual explora diferentes enfoques de auditoria que pueden contribuir a mejorar la
credibilidad del presupuesto.
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